SOBRE LA SEDE Y EL ARCHIVO
DE LA JUNTA PROVINCIAL
DE BENEFICENCIA DE TOLEDO

Carlos Flores Varela

El pasado mes de septiembre de 1997 el Servicio de Control de Centros y
Entidades, dependiente de 1a Consejeria de Bienestar Social de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, transfirié al Archivo Histérico Provincial de
Toledo los documentos que todavia se hallaban en su poder procedentes de la
antigua Junta Provincial de Beneficencia, asi como de los organismos que las suce-
dieron. Esta documentacion venia a completar la que se habia entregado al AHP en
1967, procedente de la propia Junta Provincial de Beneficencia. Asi pues, la
reunién de documentos que habian sido temporalmente separados parecia un buen
momento para reorganizar toda la documentacién y, sobre todo, para realizar
nuevos instrumentos de descripcidén que permiteran a los investigadores acceder a
estos fondos. En el transcurso de estos trabajos, salieron a la luz datos no conocidos
sobre la ubicacién de la propia Junta y de su archivo, y también sobre sus vicisi-
tudes, los cuales creo que podria ser interesante dar a conocer con algo mas de
profundidad.

1. Los avatares de una institucién

Antes de adentrarnos en el tema principal de estas piginas quiza sea de utihidad
repasar brevemente la creacidn, desarrollo y destino final de las Juntas Provinciales
de Beneficencia, mediante un resumen de la legislacién al respecto .

Las Juntas Provinciales de Beneficencia fueron creadas por el articulo 5 de la
Ley de Beneficencia, de 20 de junio de 1849, que encomienda al Gobierno la direc-
cién de todos los establecimientos de beneficencia, los cuales pasan a tener cardcter

1 La mejor recopilacion legislativa sobre beneficencia, aunque sélo para la época de la Restauracion,
es, sin duda, el Manual de Beneficencia, Madrid, El Consultor de los Ayuatamientos, 1931. Mas
reciente, incluyendo un repaso a las condiciones histdricas necesarias para la aparicién de esta legis-
lacién, es la obra de Elena MAZA ZORRILLA, Pobreza v asistencia social en Espana, siglos XVI al
XX. Aproximacicn histdrica, Yalladolid, Universidad, 1987, Resulta util también ¢l libre de Manuel
RaviNa MARTIN y Alberto Sanz TRELLEZ, Inventurio de los fondos de beneficencia del Archivo
Histdrico Provincial de Cddiz, Cadiz, Universidad, 1995

233



publico, excepto los costeados exclusivamente con fondos propios. Esta funcién
directiva se encomienda a una Junta General de Beneficencia, cuyas funciones en
el 4mbito provincial ejercerd la correspondiente Junta Provincial, ubicada en cada
capital de provincia. Esta Ley serd desarroliada por el Reglamento de 14 de mayo
de 1852, que encarga a las Juntas Provinciales el gobierno de los establecimientos
provinciales de beneficencia (articulo 38).

El Decreto de 4 de noviembre de 1868 suprime la Junta General de
Beneficencia, declarando cesantes a todos sus empleados. Este Decreto se comple-
tard con otro, de 17 de diciembre del mismo, que suprime las Juntas provinciales y
municipales, encomendando sus funciones respectivamente a las Diputaciones y a
los Ayuntamientos (articulo 2).

Sin embargo, las Juntas Provinciales de Beneficencia reaparecerdn pronto,
aunque investidas de un caracter muy distinto. En efecto, el Decreto de 30 de
septiembre de 1873, por su articulo 3 vuelve a crear las Juntas Provinciales y
Municipales de Beneficencia, pero restringiendo su actuacién al dmbito de la bene-
ficencia particular. La beneficencia pdblica continuard encomendada a las
Diputaciones Provinciales. Esta distincién entre beneficencia pdblica y privada se
mantendrd con cardcter definitivo hasta ta actualidad.

El Real Decreto de 14 de marzo de 1899 estructura de manera perdurable las
funciones del Estado sobre la beneficencia particular. Interesa de él, en primer
lugar, la definicién de «beneficencia particular», que «comprende todas las institu-
ciones benéficas creadas y dotadas con bienes particulares y cuyo patronazgo y
administracién fueron reglamentados por los respectivos fundadores» (articulo 4).
Resulta importante también la ordenacion de los bienes de cada fundacidn, que
«cuando {...] constituyan capital permanente de las fundaciones, deberan conver-
tirse, si ya no lo estuvieren, en inscripciones intransferibles de la renta perpetua del
4 por 100 interior»; en ¢l caso de bienes inmuebles o derechos reales, se inscribirdn
en el Registro de la Propiedad, y las acciones del Banco de Espafia se convertiran
en inalienables (articulo 8).

Pero €]l mismo Real Decreto aprueba una Instruccion adjunta, que serd la norma
fundamental de funcionamiento de las Juntas Provinciales de Beneficencia durante
casi cien afios. A ellas se les encomienda, en el articulo 14, una larga lista de
funciones, que podriamos resumir en las siguientes:

—Nombrar a un vicepresidente que actue como «Presidente habitual», puesto
que el Presidente nominal es el Gobernador Civil.

—Elevar al Ministro de Gobernacion la terna correspondiente para la renovacién
de vocales.

—Proponer el sueldo y fianza del Administrador.

—Nombrar sus procuradores, notarios y personal subalterno.

—LEjercer el patronazgo y administracién de las fundaciones que le sean enco-
mendadas. Con los premios que les correspondan por esta funcién se formard un
fondo especial, gestionado por la Junta.

—Informar al Ministro, Director General y Gobernador Civil cada vez que sea
necesario, y en especial respecto a las cuentas de los administradores de las funda-
ciones. Estas cuentas, asi como los presupuestos, seran registradas, y se elaborardn
los oportunos resumenes provinciales, incluyendo relacion de las fundaciones que
no han cumplido sus obligaciones.

—Pedir los informes y documentos necesarios en el ejercicio de sus funciones.
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—Visitar los establecimientos benéficos de la provincia e inspeccionar su
marcha, tanto econdmica como funcional, tramitando, en su caso, los correspon-
dientes exepedientes de investigacién € imponiendo las multas correspondientes.

—Velar por la buena marcha de los litigios que afecten a la beneficencia provin-
cial, incluyendo «los autos de desvinculacién».

—Gestionar la liquidacion, emisién y entrega de Deuda Piblica a favor de la
Beneficencia.

—Aplicar la partida presupuestaria correspondiente del Gobierno Civil.

~Dictar las resoluciones pertinentes en malteria de contabilidad de las funda-
ciones.

—Formar 1a estad{stica de las fundaciones benéficas en la provincia.

Por su parte, el articulo 23 de la misma Instruccién sefiala las funcicnes de los
Administradores provinciales de las Juntas, que tendrdn el cardcter de Secretarios
de las mismas:

—Administrar las fundaciones confiadas a la Junta, formando los oportunos
presupuestos y cuentas y custodiando sus valores.

—Llevar la contabilidad de la Junta.

—Organizar v custodiar el archivo, expidiendo las certificaciones que se le
pidan, y formar los inventarios de bienes.

—Concurrir a las sesiones de la Junta, dando cventa de los asuntos y redactando
la correspondiente acta.

El titulo IT de esta Instruccidn trata de «el procedimiento», En €1 se describen
toda una serie de expedientes que se Instruirdn en caso necesario:

—Expedientes de clasificacion (articulos 53-60), que se instruird «siempre que
se suscitasen dudas de oficio o a instancia de parte sobre el cardcter piiblico o parti-
cular de una fundacién benéfica». Los promueve el Ministerio de la Gobernacion,
los representantes legales de las fundaciones, o los interesados en sus beneficios.
Se requiere inexcusablemente un informe de la Junta Provincial, que suele guardar
copias, autorizadas o no, de los documentos méds importantes, como escrituras
fundacionales, Real Orden clasificatoria, etc.

—Expedientes de autorizaciéon de entrega de valores de la Deuda Pdblica
{articulos 61-71). Tramitados por la Direccién General competente. Las Juntas
Provinciales ejercen aqui una mera funcién informativa,

—Expedientes de investigacién de bienes (articulos 72-98). Promov1dos y trami-
tados por las Juntas Provinciales.

—Presupuestos y cuenias anuales de cada fundacidn (articulos 99-115), que
deberdn enviarse cada afio a 1a Junta Provingial para su examen.

Este conjunto legislativo, formado por el Real Decreto y la Instruccién que lo
complementa, se converlird en la norma bésica para el ejercicio de las funciones de
control que el Estado asume respecto de las fundaciones privadas de Beneficencia,
funciones ejercidas a través de las Juntas Provinciales.

Durante la Restauracion, la estructura y funcionamiento bésicos de las Juntas se
mantuvieron inalterables, pese a la presencia de algunas disposiciones de cardcter
menor. Asi, interesa recordar la Real Orden de 27 de octubre de 1908, que ordena
la organizacion de los archivos de las Juntas en un plazo de seis meses.

La llegada de la TI Republica supuso, por contra, una gran actividad legisladora
que, sin embargo, tuvo escasas consecuencias pricticas. Asi, el Decreto de 25 de
mayo de 1931, aunque en teoria modifica las funciones de las Juntas de
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Beneficencia, en lo que respecta a las Juntas Provinciales se limita a repetir lo
consignado en la Instruccidn de 1899 (articulo 18). Una nueva modificacién, més
aparente que real, se emprendié con el Decreto de 21 de noviembre de 1934, que
estructura las Juntas Provinciales de Beneficencia en tres Comisiones:

«La Comisién Juridica examinard y propondra todo lo relative al aspecto
juridico y legal en que haya de intervenir la Junta Provincial. La Comisidn
econémico-administrativa serd la encargada de examinar y dictaminar los
presupuestos y cuentas de las fundaciones antes de elevarlas para su apro-
bacidén a la Direccién [General de Beneficencial. L.a Comisidn de
Beneficencia y Asistencia Piblica serd la encargada de examinar todo lo
relativo a la clasificacién y censo de desvalidos, control sobre la asistencia
a los mismos y ficheros de estadisticas encomendados a tal fin» (articulo 5).

Aunque parece que nunca llegé a llevarse a la prdctica, esta disposicidn
permite entrever las tres funciones bdsicas que en este momento tenfan encomen-
dadas las Juntas: asesoramiento legal, control econdmico y control de cumpli-
miento de fines.

En todo caso, este Decreto fue ridpidamente derogado por el de 16 de marzo de
1936, que suprime las Comisiones y crea Juntas Provinciales de Beneficencia inte-
rinas. Estas Juntas nunca llegaron a consolidarse, puesto que, ya durante la propia
guerra civil, dos érdenes, de 22 de octubre de 1936 y de 5 de abril de 1938, reor-
ganizan las Juntas de Beneficencia de acuerdo con el modelo de 1899, Tampoco
tendri consecuencias pricticas la nueva organizacion que les otorga el Decreto de
20 de junio de 1958, salvo su estructuracién en Pleno y Comisidon Permanente.

La primera modificacién importante viene dada por el Decreto 246/1968, de 15
de febrero, que reestructura los Gobiernos Civiles; su articulo 8.4 suprime las
Juntas Provinciales de Beneficencia y las sustituye por las Juntas Provinciales de
Asistencia Social, y el articulo 10 incluye su secretaria dentro de la Seccién de
Asistencia Social de los Gobiernos Civiles, que se crea por la misma norma. Poco
después, la Orden de 3 de agosto de 1972 estructura dicha Seccidn; dentro de ella,
la Secretaria de la Junta de Asistencia Soctal conforma uno de sus negociados, con
las siguientes funciones:

—Secretaria de Actas de la Junta Provincial de Asistencia Social (Pleno,
Comisién Permanente, Grupos de Trabajo).

—Asuntos generales relacionados con la Junta Provincial de Asistencia Social.

Hay que sefialar que la misma orden asigna al negociado de «Informacién y
Coordinacién» la funcién informativa respecto de las ayudas benéficas, mientras
que las funciones de protectorado sobre fundaciones benéficas particulares queda
asignada al negociado de «Asistencia Privada», y el asesoramiento a las funda-
ciones al negociado de «Inspeccién y Asesoramiento de Instituciones y
Establecimientos». Como se puede ver, la Junta queda reducida pricticamente a
funciones de tramite,

Las competencias en esta materia fueron transferidas desde el Ministerio de
Gobernacién al de Trabajo por un Real Decreto de 15 de abril de 1977, y el 4 de
julio del mismo afio se adscriben al recién creado Ministerio de Sanidad y
Seguridad Social. Como consecuencia de este traspaso de competencias, el Real
Decreto 211/1978, de 10 de febrero, establece que las funciones en materia de asis-
tencia social que tenian las Juntas Provinciales de Asistencia Social pasen a las

236



Delegaciones Territoriales del Ministerio de Sanidad y Seguridad Social. Por fin, la
Orden de 15 de enero de 1979 suprime las Juntas Provinciales de Asistencia Social,
pasando sus funciones a las Comisiones Delegadas de Sanidad, Seguridad Social y
Asuntos Sociales, insertas en Ias Delegaciones de Sanidad y Seguridad Social. El
Real Decreto 325/1981, de 6 de marzo, unificé los Ministerios de Trabajo y
Sanidad y Seguridad Social, pero en la estructura provincial se mantuvieron
Delegaciones separadas, de forma que la Comisidn Delegada siguié encuadrdndose
en la Delegacién de Sanidad y Seguridad Social. Una nueva e inmediata reforma,
a través del Real Decreto 2.823/1981, de 27 de noviembre, adscribié las compe-
tencias en materia de asistencia social al nuevo Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, cuyas Delegaciones Provinciales quedaron encargadas del control y protec-
torado de las fundaciones. Sin embargo, se conservan actas de las reuniones de la
Comision Delegada de Sanidad, Seguridad Social y Asuntos Sociales hasta marzo
de 1983, de las que se desprende que estas Comisiones segufan dependiendo de las
Delegaciones de Sanidad®.

Asf pues, al margen de disfunciones administrativas como la que acabamos de
citar, desde octubre de 1978, serd la Delegacion Territorial, luego Provincial, del
Ministerio de Sanidad y Seguridad Social la que asuma las funciones que esta Junta
venia realizando respecto de las fundaciones benéficas particulares; posterior-
mente, las reestructuraciones y cambios de nombre de este Ministerio hicieron que
en 1995 estas competencias estuvigsen en manos del Ministerio de Asuntos
Sociales, que, sin embargo, como demuestra la propia documentacién conservada,
ejercfa sus funciones en la provincia, al menos en esta materia, a través de la
Delegacién Provincial de Trabajo y Seguridad Social. En todo case, el Real
Decreto 385/1995, de 10 de marzo dispone el traspaso de las competencias respecto
a las fundaciones benéficas de Castilla-La Mancha desde este Ministerio hasta la
Comunidad Auténoma, que, por el Decreto 79/1995, de 29 de agosto, las hace
recaer sobre la Consejeria de Bienestar Social.

2. La buasqueda de la estabilidad’

La Junta Provincial de Beneficencia de Toledo empezé a funcionar de manera
efectiva el 27 de abril de 1874, en medio de muy serias dificultades econémicas,
As{, un oficio de 24 de septiembre, dirigido a uno de los vocales, le agradece su
disposicién para auxiliar en tareas de secretaria, aungue se le indica que «no podra
remunerar sus trabajos de modo alguno, por carecer de fondos de toda especie para
hacerlo». Otro oficio, esta vez para el Director General de Beneficencia, Sanidad y
Establecimientos Penales, en 3 de diciembre dice: «Para que V.I. tenga una idea de
la precaria v la inestable (sic) situacién econdmica de la Junta tengo el sentimiento
de manifestarie que la copia de los dos ejemplares [del reglamento interno] se ha
costeado a prorrata por los tres vocales de la misma»®. Todavia el 22 de junio de

2 AHPTO, AA-469/3. Ver también el informe juridico al respecto, de julio de 1982, en AHPTO,
AA-469/5.

3 En adelante, los documentos er que no aparezca referencia expresa a su signatura, se entenderdn
referidos a las signaturas AHPTO, I-153/1 y D-153/3.

4 Los dos oficios, junto con otro en que sefiala la [echa de inicio de los trabajos, en AHPTO, D-147/11.
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1875 la situacién de pobreza en que se desarroila la actividad de la Junta se describe
en términos patéticos:

«En vista de que ¢l anterior Administrador nada ha percibido [de sueldo] a
pesar del mucho trabajo desplegado, que la Junta debe ain a sus empleados
casi todo el sueldo del afio que la sirven, que ni tiene mobiliario ni sabe
¢6mo proporcionarse recursos para instalarse en el Hospital del Rey como
establecimiento sometido a su inspeccién y propia de la Beneficencia, con
alguna decencia...»".

FEn medio de esta situacion, la necesidad de encontrar un local adecuado se hizo
sentir desde el primer momento. El acta de 1a sesion constitutiva —la cual se realizé
«en el despacho y bajo la presidencia del Sefior Gobernador don Eduardo March»—
ya hace referencia a este problema, y el Gobernador manifiesta que «careciéndose
de local propio independiente y capaz de la Beneficencia particular se hallaba
dispuesto a proporcionarle en uno piblico donde se instalasen dichas Juntas y
Administradores del ramo, sus cajas y archivos, a cuyo efecto crefa que en la
Escuela Normal habia espacio a dicho fin, y que rogaba a los sefiores vocales
nombraran una comisién para su reconocimiento»®, Sin embargo, no debid ser sélo
este local el que la comisién encargada revisd. En diciembre del mismo afio esta
comision informa a la Junta del resultado positive de su gestion; desgraciadamente,
la minuta de comunicacién que se ha conservado, fechada el 4 de diciembre, en que
la Junta agradece al Gobernador Civil sus buenos oficios, no indica la localizacién
exacta del local, aunque si sefiala que ha sido cedido por el Ayuntamiento y también
que todavia no ha podido realizarse de manera efectiva el traslado de las oficinas.

No sabemos qué ocurrié con este local, pero en junio de 1875 la Junta vuelve a
dirigirse al Gobernadoer Civil, pidiéndole que «con la urgencia que el caso requiere,
se sirva disponer que en el Hospital del Rey se habilite local para la instalacién de
la misma [la Junta] y oficinas de administracién», segin acuerdo de la Junta de 17
del mismo mes. Parece, pues, que el Hospital del Rey y la Escuela Normal eran los
dos edificios en los que se centraron los trabajos de la Junta para encontrar un local
propio, aunque tampoco podemos descartar que se intentara en otros lugares.

En todo caso, no parece que el Hospital del Rey llegase nunca a albergar a la
Junta. El 29 de septiembre del mismo 1875 la Junta se dirige esta vez al
Vicepresidente de la Comisién Provincial (hoy Diputacién), para que se cedan
algunas habitaciones en el edificio de la Escuela Normal. Al dfa siguiente el
Gobemnador Civil ordena a su director que ponga «las habitaciones desocupadas
que existen en ese edificio» a disposicidn de la Junta. Parece que esta orden si llegd
a cumplirse, aunque, el 8 de noviembre el Secretario de la Junta pide al director de
la Escuela las llaves de «la cocina y escusado que sc encuentra (sic) en el piso bajo
del local que la misma ocupa [...] para proceder a la reparacidn de las mismas», y
dos dfas después éste contesta negativamente «no estando vacantes ni pudiendo
tampoco estar comprendidas en el comunicacion del sefior Gobernador fecha 30 de
septiembre ultimo»; a pesar de todo, una nota marginal nos informa que la Junta,
en su sesién de 16 de noviembre «quedd enterada y dispuso se utilice el local». Asi

5  AHPTOQ, D-143/2.
"6 AHPTO, D-150/3.
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pues, parece que la Junta y su archivo quedaron ubicados en unas habitaciones en
el edificio de la Escuela Normal. Posiblemente sea a estas habitaciones a las que se
refiere un escrito fechado el 14 de diciembre de 1875, dando cuenta al Director
General del contenido de una de las sesiones de la Junta en la que se agradecid al
gobernador civil «cuanto... ha contribuido para proporcionarla local, instalar sus
oficinas y lograr el método con que hoy realizan los multiples trabajos sometidos a
su gestién y cuidado»’. No obstante, se conservan unas anotaciones sin fecha, pero
posteriores a 1912, que hacen referencia a que «en el afio de 1875, fecha en que se
celebraron las primeras Juntas provinciales de Beneficencia, ésta instald en dichas
casas [las de la calle del Refugio 17] sus oficinas y archivo, como asimismo existia
también el archivo de la Beneficencia provincial».

Mientras tanto, una de las preocupaciones de la Junta era el acopio de informa-
cién sobre las fundaciones benéficas particulares, tratando de conseguir duplicados
de los documentos que pudiesen ser de interés al efecto. A pesar de la penuria de
medios, parece que durante estos primeros meses se consiguieron reunir algunas
copias de documentos de las fundaciones de Toledo capital, como sefala la felici-
tacién que por este motivo el Director General envia en junio de 1876 al gober-
nador civil, quien a su vez la transcribe al vicepresidente de la Junta®,

3. De la calle del Refugio al Gobierno Civil

Si1a Junta se instalé en la Escuela Normal, no fue por mucho tiempo. Quiza
podriamos suponer que se trasladé a la calle del Refugio, hoy Alfileritos, hacia
1889, afio en que la Diputacién Provincial adquiere una casa en la plaza de Abdén
de Paz para nueva sede de la Escuela Normal ®. En todo caso, veinte afios después
parece que la Junta y su archivo se encuentran instalados en la calle del Refugio
desde hace algunos afios. El dia 27 de mayo de 1895 el Secretario informa al
Presidente de la Diputacidn Provincial del estado ruinoso «en la pared medianera
de las oficinas de esta Junta con la casa nimero 15 de la misma calle del Refugio»'",
La situacidn parece agravarse rapidamente, y €l 7 de septiembre el Secretario se
dirige esta vez al Gobernador en estos términos:

«Encontrandose en estado de ruina inminente la casa calle del Refugio
niimere 17, donde se hallan instaladas las oficinas de la Junta provincial de
Beneficencia, y teniendo en cuenta, por otra parte, que el Administrador-
Secretario cesante ha dejado estas sin muebles, sin estanterias y hasta sin

7 AHPTO, D-147/11. El ¢scrito en cuestion, que se conserva en minuta, es, ademds, todo un ejemplo
de retdrica decimondnica: «prometiéndose por tanto la Junta que con tan poderoso auxilio (el del
pobernador civil| marchard desembarazada al objeto de sus incesantes desvelos, gque no son otros
seguramente que conducir el ramo de beneficencia en esta provincia al grado de perfeccién a que
tiende el espititu ¥ la letra de las Reales disposiciones citadas, y a que tienen legitimo derecho las
clases desheredadas de la fortuna, a quienes la picdad y el patriotismo de los {undaderes legaron
cuantiosos donativos por cuya sagrada aplicacién estd la Junta encargada de velars.

Id.

9 AHPTO, AC-3368. Se trata del Registro fiscal inicial de la cindad de Toledo, realizado para el
Catastre de Urbana, en 1912. En €l se sefiala que el 31 de encro de 1889 la Diputacion adquirié el
edificio de Abdén de Pax, 6, para sede de 1a Escuela Normal de Maestras.

10 AHPTO, D-150/3.
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objetos de escritorio, ruego a V.LI. que [...] se digne facilitarme local, si le
hubiere, o, en caso contrario, autorizarme para instalarlas en mi casa».

No parece que el Gobernador atendiese esta peticién. Conservamos un oficio de
la Direccién General de Administracion de 9 de abril de 1896, contestando a otro
enviado por la Junta el 3 de marzo anterior, en que «después de hacer constar el
precario estado de la misma y de manifestar que se halla sin casa y desprovista de
mobiliario y de escritorio» pide a la Direccién General que se le permita usar de un
porcentaje sobre los presupuestos de las fundaciones que administra para paliar la
situacién. La Direccién General deniega esta peticién .

Es interesante dejar constancia que cuando, algunos afios después, esle
Secretario, Hermenegildo Santiago Muiioz, es expedientado por supuestas irregu-
laridades contables, en uno de sus escritos de defensa ante el Gobernador Civil
expone que «cuando en agosto de 1895 me posesioné de la Secretaria de la Junta,
linicamente me entregd mi antecesor en el cargo un montdn de papeles en confu-
sion, que tardé cuatro meses en arreglarlos»'.

La ubicacién del archivo de la Junta Provincial de Beneficencia en los afos
sucesivos estd rodeada de cierta confusién. Por un lado, parece que en 1896 la Junta
-0, mejor dicho, su Secretario— debia pagar e] alquiler de un local para su sede,
como se desprende de una copia parcial de un acta de junio de dicho afio ¥. Por otro
lado, el estado ruinoso de la finca de la calle del Refugio fue denunciado por
primera vez en marzo de 1898 por el arquitecto interino del Ayuntamiento, y de
forma reiterada en los afios sucesivos. Aunque esto podria Hlevamos a suponer que
las oficinas y el archivo hubiesen sido trasladados, para evitar accidentes, a un local
alquilado, sin embargo en noviembre de 1905 el Ayuntamiento notifica a la Junta
que ain no ha procedido al derribo del edificio por via ejecutiva puesto que «como
ignora si en dicho edificio existe atin el Archivo» prefiere contar con el visto bueno
de la Junta. Ademds, una resolucién de la Direccién General de Administracién,
comunicada a la Junta el 1 de diciembre de 1905, hace referencia a su vez a sendas
comunicaciones de la Junta de octubre de 1903 y octubre de 1905 —cuyas minutas
no se han conservado— en las que se alude «a los gastos del derribo de la casa
nimero 17 de la Calle del Refugio donde se halla instalada la Secretaria de esta
Junta»; 1a misma resolucién ordena «la venta del solar que hoy ocupa la casa donde
se hallan instaladas las oficinas de la Secretaria de la misma [la Junta], y el importe
que se obtuviese podria dedicarse a satisfacer un modesto alquiler por las habita-
ciones donde pudiera instalar aquellas dependencias». Parece, pues, que la secre-
tarfa se ubicaba, siquiera nominalmente, en la casa de la calle del Refugio hasta
diciembre de 1905, puesto que el dia 12 de ese mes, el Ayuntamiento ordena iniciar
el derribo efectivo del edificio, que realizé sélo parcialmente.

Por otro lado, el acta de la sesién de la Junta celebrada el 30 de enero de 1908 **
hace referencia al «indice de la documentacion de la Junta trasladada al archivo de
la Excelentisima Diputacion Provincial con ocasion del derribo de la casa nimero

11 AHPTO, D-147/11.

12 AHPTO, D-143/21.

13 .

14 Estas actas de sesiones se conservan en copias certificadas realizadas en 1910 a instancias de José
Gémez Centurion,



17 de 1a calle del Refugio en donde estaba establecido el de la Junta»; seguida-
mente, el vocal José Gémez Centurién, a la sazén Jefe del Cuerpo de Archiveros y
Bibliotecarios en la provincia, «manifiesta lo conveniente que seria para la Junta el
que se tuviera un archivo completo e independiente de cualquier otro, de toda la
documentacion de la Beneficencia particular, en donde se formase un protocolo
completo de las escrituras fundacionales de las instituciones benéficas de la
provincia con todos cuantos antecedentes pudieran reunir, acerca de las mismas».
Esta propuesta es acogida favorablemente, pero la dimisién como vocal del citado
Goémez Centurion, recogida en el acta de 29 de mayo, parece que paralizd su puesta
en practica.

El asunto volveria a surgir en la sesion de 17 de octubre de 1908. Alli, el
Gobemador «manifiesta que se ha habilitado en el edificic del Gobierno un local
apropiado para instalar el archivo de la Junta, por lo que propone a la misma
acuerde se reclame de la Excelentisima Diputacién Provincial toda la documenta-
cién de esta Junta que hubo de llevarse a su archivo en calidad de depdsito al arrui-
narse la casa donde estaba instalado el de la Junta, trasladdndolo al indicado local
donde se instalard convenientemente». En consecuencia, a los pocos dias se envia
un oficio al Presidente de la Diputacién, que dice lo siguiente:

«Habiéndose facilitado a esta Junta por el Gobierno Civil local apropiado
para su archivo, la misma, en sesion del 17 del actval ha acordado recoger
del archivo de la Excelentisima Diputacién Provincial que V. dignamente
dirige toda la decumentacién de la Junta que a calidad (sic) de depésito se
trasladé al mismo en el afio 1904 por haberse arruinado fa casa en donde
estaban archivadas...»

Sin embargo, la contestacion de la Diputacién, fechada el 7 de noviembre y
comunicada por el Gobernador Civil a la Junta el 28 del mismo mes, es categdrica:

«Resultando segiin el informe del sefior Archivero que [no] existe tal depdsito
ni documentacién alguna de la pertenencia de la Junta provincial de
Beneficencia. Resultando que segiin noticias particulares y en una de las habi-
taciones de la casa propiedad de la Beneficencia provincial situada en la calle
del Refugio y en el piso principal tenfan constituido €l archivo sin que en
dicha dependencia tuviera intervencién alguna persona ajena a [la] repetida
Corporacidn. Resultando que en los salones del piso bajo de [la] citada casa
existia el archivo de Beneficencia provincial de los establecimientos que
corren a cargo de la Diputacién cuya llave se conservaba por el sefior
Archivero hasta que concluido el Palacio Provincial se trasladaron a €l cuantos
legajos, papeles y documentos existian referentes a la Beneficencia provincial
sin que entre ellos haya ninguno que se refiera a la particular que se reclama,
pues los Secretarios Administradores de la Beneficencia particular sabrdn o
podrdn dar razén de dénde existen los documentos solicitados...»"

En su sesién del 1 de diciembre, en que se leyé esta comunicacidn, los vocates
«manifiestan su extrafieza por los términos rotundos de dicha comunicacién, que

15 Se han corregido algunas erratas en el original.
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s0lo pueden explicarse por haber estado hasta fecha muy cercana intimamente
unidos los asuntos de la beneficencia particular con los de la provincial, e induda-
blemente ha de haber documentos que interesen a ambas beneficencias en el
archivo de la Diputacién». El Secretario informa «que en la Secretarfa no existe
ningidn dato ni resguardo que acredite la entrega de documentos a la Diputacidn, si
bien se desprende de algunos expedientes la existencia en aquel archivo de esta
clase de documentos»; igualmente el gobernador manifiesta que, a raiz de haber
recibido el oficio de 1a Diputacidn se puso en contacto con el ex-vocal de la Junta
José Gémez Centuri6n, quien manifestd que «de no existir el mencionado archivo
deberia crearse o reconstituirse buscando las copias de 1as escrituras de fundaciones
de las instituciones benéficas de que se carezcan, la relacién de sus bienes enaje-
nados por el Estado, liquidados o por liquidar, cuyo trabajo tendria que hacerse en
la capital en los registros de todas clases, en la provincia y en los archivos de los
Ministerios y nacionales». Por iltimo, el Gobernador declara que «el sefior
Centurién le ha dicho que en aquella Real Orden [de 27 de octubie de 1908, sobre
reorganizacion de los archivos de las Juntas] sélo se trata de organizar lo existente,
no de crear archivos»; los vocales acuerdan crear o reconstituir el archivo de la
Junta, encargando tal tarea, ldgicamente, al propio Goémez Centuridn.
Paralelamente, el Secretario inicié el arreglo de la documentacién que obraba en su
poder, compuesta de «varios legajos de papeles de Secretarfa, y no propiamente
[del] estinguido archivo que se trata de reconstituir», como se explica en sendos
oficios al Director General de Administracién de 1 y 15 de abril de 1909; no
obstante, el mismo 15 de abril el Gobernador ordena también a Gémez Centuridn
que realice la organizacion del archivo de Secretaria,

Mientras tanto, el eximio archivero-bibliotecario elaboré un plan de trabajo, con
su correspondiente presupuesto, del que conocemos algunos detalles a través de la
Real Orden que lo aprueba, la cual se hara esperar hasta el 18 de diciembre de 1909,
Se proponia, por gjemplo, el auxilio de «un oficial letrado encargado del estudio
juridico para la clasificacién de los documentos, con el haber anual de 3.000
pesetas; un auxiliar paledgrafo, con el sueldo anual de 1.500 pesetas, un escribiente
caligrafo, con el sueldo de 1.000; gratificaciones por trabajos extraordinarios no
preceptuados en la legislacién vigente, en razén de su fndole, horas y clase en los
archivos general del Estado, del Municipio y particulares, Chancillerias, protocolos
de Notarias y Registros de la Propiedad, 1.000 pesetas'; indemnizaciones y viajes,
1.000; instalacion, archivologia y escritorio, 2.000 pesetas; total, 10.000 pesetas»;
como puede verse, e indica la propia Real Orden, «los trabajos de reconstitucién
del archivo han de llevarse a cabo en el plazo de un afio»; asimismo se especifica
que la reconstruccién del archivo es necesaria «como finico medio de conseguir
nuevos datos y escrituras fundacionales necesarias para dar impulso a las investi-
gaciones de bienes de la Beneficencia particular y a la regularizacién de aguellas
instituciones que no funcionen por la carencia de antecedentes y elementos desco-
nocidos en la actualidad». Esta Real Orden se complementa con otra de 31 de
diciembre del mismo afio nombrando a Gémez Centurién director de los trabajos,
con autorizaclén para entrar en todos los archivos que necesite.

16 Dcbe ser un error por 1.500 pesetas, como aparcce en una resolucién de la Dircecidén General de
Administracién de 31 de diciembre, ordenando cxpedir los correspondientes libramientos.
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No sabemos como ni cudndo llegaron a término los trabajos de esta comision,
pero si parece claro que, por una parte, existia el archivo de secretaria, unido a la
gestién cotidiana de 1a Junta y a la actividad del Secretario, y por otra se creé un
«archivo» —un «centro de documentacién», en terminologia actual— con copias de
los documentos que pudiesen servir como antecedentes para la resolucion de los
expedientes de la Junta. Tampoco tenemos ningtin dato sobre el funcionamiento de
este «archivo» recién creado, si es que realmente llegd a hacerlo de forma efectiva.
En todo caso, su ubicacion prevista era el mismo edificio del Gobierno Civil, en la
plaza de Zocodover. En cuanto al archivo de secretaria, no sabemos si siguid unido
a las oficinas de la Junta o si se vinculd al «centro de documentacién». En todo
caso, la Secretarfa de la Junta no parece que se trasladase al Gobierno Civil, sino
que se situaba en el domicilio del Secretario; al menos, asi se declara una carta,
fechada en febrero de 1915, en la que el Secretario comunica al Secretario de la
Junta Provincial de Sanidad «que la Secretaria de esta Junta se ha trasladado al
principal de la casa mimero 11 de la calle de la Sillerfa, en cuya casa tiene el domi-
cilio el que suscribes.

4. Los afios en el Gobierno Civil

No obstante, esta situacion irregular no debié durar mucho tiempo. En junio de
1921 el Secretario de la Junta informa al gobernador civil que «efecto del incendio
ocurrido en el edificio del Gobierno Civil esta Junta de Beneficencia tuvo nece-
sidad de sacar su archivo y oficina del incendiado edificio, por lo cual muchos
servicios tienen que estar hasta la fecha incumplidos, hasta que se le dote de nuevo
local donde establecerse». Parece evidente que ya en este momento la secretaria y
toda la documentacién de la Junta estaban instaladas en el edificio del Gobierno
Civil, donde se mantendrian hasta 1978.

Sin embargo, como acabamos de comprobar, no se puede decir que durante
estos afios los documentos hayan tenido una vida tranguila. Al incendio antes
citado —en el que, por cierto, no se mencionan dafios sobre la documentacién— hay
que afiadir un desalojo que tuvo lugar en abril de 1922, sin que sepamos las causas
del mismo, pero por el que hubo que pedir de nuevo ayuda a la Diputacién
Provincial para que ceda a la Junta «una habitacidn», supenemos que provisional-
mente, Contamos también con la comunicacién que el Gobernador Civil hace a la
Junta de un acuerdo de la Diputacién de 14 de enero de 1923 en el que manifiesta
«que bien a pesar suye no puede acceder a lo solicitado por no haber medios hdbiles
de instalar en este Palacio provincial las oficinas y archive de la Junta de
Beneficencia, por tener ocupadas todas sus dependencias»'; si esta comunicacién
se refiere al desalojo citado, y si éste estd relacionado con el incendio de 1921,
sabriamos que la Junta estuvo durante casi dos afios sin local adecuado. En tedo
caso, en octubre de 1928 volvia a quedar situada en el Gobierno Civil, como se
desprende de una visita de inspeccién realizada en esa fecha con motivo de la
suspension como Secretario de Pedro Escudero Carrillo ',

17 AHPTO, D-145/5.
18 AHPTO, D-143/20.
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Todavia es probable que la Junta debiese salir precipitadamente del Gobierno
Civil durante la guerra de 1936-1939, en la que el edificio del mismo quedé total-
mente derruido. Asf parece deducirse del acta de una reunién de la Junta de 24 de
octubre de 1944 en la que «manifiesta el Excelentisimo Sefior Presidente que para
dotar en las condiciones minimas necesarias las habitaciones del nuevo edificio del
Gobierno Civil destinadas a la Junta Provincial de Beneficencia, se hace necesaria
la adquisicidn de tres mesas de despacho...»", Hay que sefialar que, ademds, debid
producirse una divisién documental con motivo de la actividad paralela de 1a Junta
y su organoe correspondiente en la zona republicana, la Delegacidn Provincial de
Asistencia Social. Asi parece desprenderse de un recibo, conservado duplicado, de
documentos del Asilo Nuestra Sefiora de los Desamparados «encontrados en la
llamada Delegacién de Asistencia Social de la Zona Roja» y entregados por el
Gobernador Civil a los patronos de esta fundacién®, No obstante, tanto estos docu-
mentos como las actas de la Junta, conservadas desde 1943, parecen indicar que la
agitada historia de estos afios no debid afectar en exceso al archivo de la Junta, o al
menos s6lo supuso la pérdida de algunos de sus documentos pero no su destruccion
total. Asi parece deducirse de un oficio al Director General de Beneficencia y Obras
Sociales de junio de 1941, en el que se le pide que «a efectos de reorganizacidn del
archivo de esta Junta» se envien «copias de las escrituras fundacionales de las
fundaciones que al dorso se relacionan, cuya desaparicion se nota en el archivo,
debido sin duda a la influencia de la dominacidén marxista en esta capital»*. En todo
caso, parece que rapidamente las oficinas de la Junta volvieron al Gobierno Civil,
como lo demuestran algunos recibos de 1941, correspondientes al Impuesto de
Utilidades de Bienes Muebies, a nombre de la Junta, domiciliada «en la calle
Gobierno Civil»®,

Los siguientes datos de que disponemos hacen referencia a la primera transfe-
rencia de documentacién que, procedente de la Junta, ingresé en el Archivo Histérico
Provincial. Aunque no es posible precisar la fecha exacta, si sabemos por las memo-
rias de trabajo del Archivo que esa transferencia se realizé en 1967, y se componia
de 213 legajos con documentos hasta 1957. Posteriormente fueron trasladados a cajas
normalizadas y se realizd un Registro Topogrifico superficial. El resultado fueron
155 cajas, con las que se inaugurd lo que ha venido llaméndose «Seccién Diversos»
del Archive Histérico Provincial. Por su parte, el Registro Topogrifico inclufa una
descripcidn somera del contenido de cada caja, aludiendo a la fundacién correspon-
diente v, en ocasiones, a la época aproximada de la documentacidn, cuando parecia
ser anterior al siglo XIX; en todo caso, este Registro ha venido siendo el dnico instru-
mento de acceso a esta documentacion hasta febrero de 1998.

5. El destino final de 12 Junta y su archivo

El traspaso de competencias a las Delegaciones Territoriales de Sanidad v
Seguridad Social en octubre de 1978 implicé, légicamente, {a transferencia de la

19 AHPTO, AA-462/1.
20 AHPTO, D-149/8.
21 Id.

22 AHPTO, D-149/9.
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documentacién que no habia sido depositada en el AHP. Pero no fue, ni mucho
menos, una transferencia tranquila. Un informe sobre la situacién del personal y
material de la Junta enviado en febrero de 1978 al Director General de Asistencia
Social revela que «en la actualidad la Junta cuenta con dos dependencias dentro del
propio Gobierno Civil: una de 70 m? aproximadamente, dedicada a los servicios de
la tramitacién de expedientes, y otra mds pequefia (12-14 m?), a despacho del
Secretario. La permanencia de la Junta en estas dependencias no es posible, por ser
necesarias para la instalacién de otros servicios de este Gobierno Civil», lo que da
a entender la existencia de una cierta presién sobre la Junta para que desalojase sus
despachos. Esta presién se hizo efectiva dos dfas después, cuando el Secretario de
1a Junta informa al del Gobierno Civil del desalojo de estos despachos®. El informe
da cuenta de detalles de importancia para comprender el estado en que quedaron
tanto las oficinas como el archivo de la Junta, por lo gue merece la pena transcri-
birlo en su integridad:

«Ilustrisimo sefior:

Para su conocimiento y por estimarlo de sumo interés para la Junta
Provincial de Asistencia Social, tengo el honor de informar a V.I. de la
forma y circunstancias en que se ha producido el desalojo del despacho en
que se hallaba instalada la Secretarfa de dicha Junta:

1.-La primera noticia que tuve de! citado desalojo fue encontrarme vacio
el despacho, con parte del mobiliario en el pasillo, algunas carpetas cafdas o
a punto de caerse y, en un montén de objetos inservibies (7)™ que habia en
el suelo, un par de carpetas y algunos paquetes de impresos de la Junta.

El valor material de estas tltimos, sumado al de otros de la misma natu-
raleza que fueron hallados posteriormente en una habitacién, donde se han
acumulado objetos heterogéneos «para tirarlos» (segun parece), puede
calcularse entre 1.500 y 2.000 pesetas.

Las carpetas que se recogieron en el suelo y las que se «rescataron» del
montén destinado a la basura contenfan nada mis y nada menos que todos
los antecedentes de las correspondientes fundaciones.

Del mismo montdn se recogieron algunos oficios y documentos refe-
ridos a otras fundaciones.

2.-Al Hamar la atencidén acerca de estos hechos a uno de los ordenanzas,
me sugirié que pasara a una habitacién contigua donde estaba recogido el
mobiliario y material inservible, para ver si habia alguna cosa que fuera de
utilidad para la Junta.

Tras un rapido y somero examen de lo que all{ habfa (pues 1a cantidad de
objetos acumulados impedia hacerlo de otra manera) pude «rescatar» otros
dos o tres montones de impresos (cuyo valor material he reflejado antes), as{
como algunas carpetas, oficios y «papeles sueltos» que alli se habian depo-
sitado. Los cajones de lo que fue mi mesa de despacho aparecian abiertos y
en ellos recogi oficios, notas y cuadernos de interés para la Junta.

3.—Le dije entonces al ordenanza que con la mayor urgencia pasaran los
armarios del pasillo a la habitacién donde estdn instalados los servicios del

23 Ambos documentos, en AHPTO, AA-469/6.
24 La interrogacion, en el original.
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Fondo [Nacional de Asistencia Social]. Hoy siguen atin en el pasillo, pues,
el parecer, los funcionarios se niegan a recibirlos, ya que, segin es de
dominio piblico, los servicios de la Junta serdn trastadados de lugar y, por
tanto, no vale la pena.

Mientras tanto, tos dos armarios, que contienen todos los antecedentes
de las fundaciones, justificantes de cuentas de las mismas, libros, impresos,
etc. (todo ello de vital importancia para la Junta) siguen al alcance de la
mano de todos cuantos pasen por ese lugar.

En estos dfas he tenido necesidad de consultar los antecedentes de la
fundacién «Hospital de la Trinidad y Consolacidn» de Torrijos [...]. No he
encontrado la carpeta correspondiente, y es posible que haya corrido la
suerte que esperaba a las que estaban en el suelo, en un montén de objetos
«inservibles». ;Habrd sido sélo ésta?

Cuando los citades armarios sean pasados a la habitacién del Fondoe
examinaré todas las carpetas y documentos que contienen, para averiguar las
posibles pérdidas de las que, a la vista de lo expuesto, no me considero en
absoluto responsables.

La indignacién del funcionario, con veinte afios de servicio en la Junta —se
conservan las actas y oficios en que se da cuenta de su nombramiento en 1958~ es
bien patente. No sabemos si llegd realmente a «rescatars todos los documentos de
la Junta, pero, al menos una buena parte de ellos aparecen en la relacion de
«carpetas y documentos relativos a las fundaciones benéficas que se transfieren del
Gobierno Civil a la Delegacion Territorial de Sanidad y Seguridad Social. Fecha
1-octubre-1978»%. Esta relacidn resefia un total de 117 carpetas de fundaciones,
algunas dobles y triples, mas otras 49 carpetas y libros destinados a los documentos
de gestion de la Junta. Esta reiacién, asimismo, divide los documentos en cuatro
«secciones», denominadas «carpetas de fundaciones», «varios», «cuentas de las
fundaciones» y «libros de cuentas».

No tenemos mds datos seguros sobre el destino de la documentacidn en afios
sucesivos, aungue podemos suponer que al trasferirse las competencias a la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha se hiciese lo propio con los documentos,
si bien de forma menos accidentada. En todo caso, la documentacién producida por
la Junta y los organismos que la sucedieron se encontraba en junio de 1997 en el
Servicio de Control de Centros y Entidades de la Consejeria de Bienestar Social.
En septiembre de dicho afio , se realizé, finalmente, la transferencia de esos docu-
mentos, que abarcaban las fechas de 1957 a 1995 y ocuparon un total de 53 cajas.

25 AHPTO, AA-469/7. Es de justicia mencionar al funcionario en cuestién, don Bernardo Ferndndez
Gomez, gracias al cual estos documentos no se han perdido definitivamente.
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